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llustrissimo Pregoeiro Oficial DA Prefeitura Municipal de Vitéria — Estado do Espirito Santo —
Secretaria Municipal de gestdo e Planejamento — SEGES — Central de Licitagdes, Compras e
Contratos.

Referéncia: Edital de Pregéo Eletrénico N° 172/2021

Objeto: Servico de Manutencdo de Areas Verdes

IMPUGNACAO DE EDITAL

(Impugnacéo ao Edital de Licitag&o)

.C(Bm.br:443 e utilize o cédigo EC22-FEOB-751E-EED?7.

LICITADESIGNER SERVICOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS EIRELLI, pessoa juridica d
direito privado, inscrita no CNPJ N° 34.422.403/0001-40, com sede a Rua Jo&o Pessoa de Matos
530 — Praia da Costa — Vila Velha — ES — Cep N° 20.101-115 - Edificio Premium Office Towé
onde recebe citacbes e intimacdes, neste ato representada pelo Senhor UESLEY SILVéE

MEDEIRQOS, representante legal da empresa (*1) aqui qualificada como IMPUGNANTE vem ri’ag

dea?élnafuras

forma da Legislacdo Vigente em conformidade com o Decreto 10.024/2019, artigo 24 cc com“\
item 6.1 do Edital de Licitacdo impetrar a devida IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao Edital

Licitacdo supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

tep

a verificar as assinaturas va ao sit€ http

(*1) Estatuto Social, e/ouProcuracdo em anexo.
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1 - Das consideracgoes iniciais de DIREITO:

1.1 - llustre Pregoeiro e Senhores membros da comissao de pregéao.

1.2 - O respeitavel julgamento desta Impugnacdo Administrativa aqui apresentada recai neste
momento para a responsabilidade desta Douta Comissdo de Pregédo, o qual a IMPUGNANTE
confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questéo

evitando assim a busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciacdo deste Processo

Administrativo onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o

cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacao.

2 — Do direito pleno ao Pedido de Impugnacao:

W
21 - A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a IMPUGNAC}NOE
ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitacdo e as normas vigentes por contrariar 0s principios§

basilares da legislagéo vigente:

2.4 - Do direito a Impugnacdo Administrativa

Edital de Licitacao
DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

Edital de Licitacao

portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo

6.1. A impugnacdo ao Edital podera ser feita, por qualqu

esle@Silvio Medeiros.

'WWwW

interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertu

B

r
/

po
ps

das propostas, mediante documento formalizado e apresentado

¢

a verificar as assinaturas va ao site h

endereco eletrénico do provedor indicado neste edital.
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Decreto Federal 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar 0os termos do edital do

pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés

dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

3 - Da Impugnacao Administrativa - Fatos e Fundamentos

3.1 — llustre Pregoeiro e equipe de apoio a IMPUGNANTE passa a discorrer os motivos que

justificam a apresentacdo da presente impugnacao.

3.2 — O Edital de Licitagdo em referéncia tem como objeto a PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AREAS VERDES, conforme especificacbes e detalhamento dos itensgod

licitados e respectivos quantitativos.

EOB-751E

3.3 — Acontece que o Edital de Licitagdo traz EXIGENCIAS que merecem ser analisadas, pois:
imprimem um entendimento dubio, afastam a seguranca juridica do presente processo e ainda ar

seguranca na contratacao por parte da Administracéo Publica.
3.4 — Diante 0 exposto passamos aos apontamentos:

Primeiro Apontamento

3.5 - O presente edital de licitag&o traz em seu preambulo o seguinte:

inaturas.com.br:443 e utilize o cédigo

O MUNICIPIO DE VITORIA, por meio da Equipe de Pregdo fgag
Central de Licitagbes, Compras e Contratos, designada pela(g)ii
Portaria(s) n°® 165/2020, de 01/12/2020, publicada em 04/12/2020, %f%
021/2021 de 23/02/2021, publicada em 25/02/2021 e Portaria (?E;Z
Controladoria Geral do Municipio n°® 013/2021, de 11/05/202%,2

al

publicada em 12/05/2021, com fulcro na Lei Federal n° 10.520,
17/07/2002, Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006 e su
alteragbes, Lei Municipal n° 6.928, de 18/05/2007, Decre:
Municipal n° 17.959/2019 de 20/12/2019, o Decreto Municipal
16.522, de 16/11/2015 e, subsidiariamente,

m%ﬂo d
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a Lei Federal n°® 8.666, de 21/06/1993 e suas alteracdes, bem como
demais legislagdes aplicaveis a matéria e, de acordo com o
disposto no presente Edital, quadro resumo e respectivos anexos, que
dele passam a fazer parte integrante para todos os efeitos,
independentemente de transcricdo, torna publico, para conhecimento
dos interessados, que fara realizar licitacdo na modalidade PREGAO,
forma ELETRONICA. O Edital encontra-se disponivel no site
portaldecompras.vitoria.es.gov.br, bem como na péagina do provedor

www.portaldecompraspublicas.com.br.
3.6 — Nota-se que no item 7.2.D o Edital referéncia a seguinte exigéncia:

d) Declaro cumprir os requisitos de habilitacdo e que as declaracbes
informadas sédo veridicas, conforme paragrafos 4° e 5° do_art. 26 d0§
decreto 10.024/20109.

EC22-FEOB-751E-E

3.7 — Desta forma nota-se a presenga de exigéncia com base no Decreto Federal N%

10.024/2019 (Decreto Federal que regulamenta o pregdo eletrdnico), porém o referido Decreto§

U{RZG

ndo esta destacado no preambulo do Edital de Licitacdo, sendo que toda a forma de cadastro

participacdo na licitacdo estdo suportados pelo referido Decreto.
3.8 — A Lei Geral de Licitagdo N° 8.666/1993 obriga:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em sé

L&Medgros.
eassinaturas.com.br:443 e

anual, o nome da repartlgao interessada e de seu setor,
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gue sera reglda por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento

%por
ps://

documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura d

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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3.9 - Nota-se claramente que néo foi evidenciado no PREAMBULO a utilizacdo do Decreto
Federal N° 10.024/2019, e ainda a justificativa da autoaplicabilidade do referido decreto frente a
ndo normatizagdo as novas regras pelo municipio de Vitoria-ES, fato que a obrigatoriedade da
utilizacdo do Decreto Federal N° 10.024/2019 recai somente as verbas de transferéncia

voluntaria.

3.10 — Assim se faz necessario o destaque no PREAMBULO da utilizagcio do Decreto Federal N°
10.024/2019 que somente € destacado no item 7.2.D do Edital, porém suas regras sao utilizadas
sem qualquer que seja a referéncia ao aludido Decreto Federal, sem sequer constar como norma
no PREAMBULO do Edital.

3.11 — Oportuno registrar que o Licitante se guia pelas normas impressas no PREAMBULO, em
especial as NORMAS que vao ditar as regras para a devida participacdo no presente processo de

licitacao.

Segundo Apontamento

3.12 - O presente Edital de Licitacdo em seu item 9.3.5.4 traz a seguinte exigéncia:

digo EC22-FEOB-751E-EED?7.

9.3.5.4. As empresas que apresentarem resultado menor que 01 (um)

em qualquer dos indices estabelecidos no item acima, deverao

ze

utiliz€

comprovar Capital Social ou Patriménio Liquido, no minimo de 5%0,

(cinco por cento) do valor ESTIMADO para o periodo de 12 (doze)g

3
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meses de contratacdo, perfazendo o valor
1.953.727,66 (um milh&o novecentos e cinquenta e trés
setecentos e vinte e sete reais e sessenta e seis centavo

conforme determina a Lei n° 8666/93, devendo a comprovacéo s

y Sﬂylo I\ﬁﬁdelré.

orfaideassinatlras

p

feita relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma

&

lei.

ente por U
te https://w

3.13 — Analisando a exigéncia supracitada teriamos um valor estimado de R$ 39.074.633,

|g|t
a@

(trinta e nove milhdes setenta e quatro mil seiscentos e trinta e trés reais e vinte centavos), q

resultaria no montante auferido no minimo de 5% (cinco) por cento do valor estimado em I§$2m

1.953.727,66 (um milh&o novecentos e cinquenta e trés mil setecentos e vinte e sete reaise’
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3.14 — Ao revés da informacao presente no item 9.3.5.4, o item 10.1 do Termo de Referéncia

(pagina 07) do referido Edital traz a seguinte exigéncia:

10.1. As empresas que apresentarem resultado menor que 01 (um),
em qualquer dos indices contébeis, deverdo comprovar Capital Social
ou Patriménio Liquido, no minimo a aproximadamente 5% (cinco por
cento) do valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses da
contratacdo, perfazendo o valor minimo de R$ 2.023.398,04,
conforme determina a Lei n° 8666/93, devendo a comprovacéo ser
feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, n a forma da

lei.

3.15 - Analisando a exigéncia supracitada teriamos um valor estimado de R$ 40.467.960,80:

51E?ED7_

(quarenta milhdes quatrocentos e sessenta e sete mil novecentos e sessenta reais e oitenta;
centavos), que resultaria no montante auferido no minimo de 5% (cinco) por cento do vanrE
estimado em R$ 2.023.398,04 (dois milhdes vinte e trés mil trezentos e noventa e oito reais €z

guatro centavos), exigéncia esta divergente do que estd impresso no item 9.3.5.4.

.brq,43 e utilize o cédigo

3.16 — Diante 0 exposto temos impresso no edital uma exigéncia dubia que pode conduzir

.com

licitante ao erro, sendo este prejudicado pela dubiedade e subjetividade da exigéncia impressa no

item 9.3.5.4 do Edital e no Item 10.1 do Termo de Referéncia. g%
23
a g
Terceiro Apontamento %?‘
55
3.17 — llustre Pregoeiro o Edital de Licitacdo traz em seu preambulo a utilizacdo da Lei N°=

ent

R0

a verificar as assinaturas va ao site h

123/2006 que gera o beneficio direto as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, porém:
necessario fazer algumas ressalvas a respeito da utilizacdo de tal beneficio.
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3.18 — A presente licitacdo esta estimada em valor superior a R$ 39.000.000,00 (trinta e nove
milhdes) de reais, valor este 8 vezes superior ao valor limite para enquadramento de uma
empresa na condicdo de Empresa de Pequeno Porte, sendo este beneficio um fator de
desigualdade frente a competitividade de empresas de médio e grande porte.

3.19 — Destacamos o que diz o Decreto Federal N° 8.538/2015
Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

as empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a

administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao

complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput , considera-s

nao vantajosa a contratacao quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido com

referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for_incompativel com a

aplicacdo dos beneficios.

43 e utilize o"codigo EC22- 9EOB—75’I E—EIEB?.

3.20 — Diante o exposto o Decreto Federal N° 8.538/2015 visando garantir a seguranca na;
contratacao ja deixa claro que o tratamento deixa de ser vantajoso quando a contratacéo resulta

em preco superior ao valor estabelecido como referéncia.

edeiros.
sinaturas.cor

as

3.21 - Desta forma tal tratamento fere a ISONOMIA diretamente frente a um beneficy

8

desproporcional, visto que a licitacdo alcanga quase R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes
reais), valor este que envolve ainda um lastro financeiro para sua execucédo, lastro este g

empresas de pequeno porte ndo suportam colocando em xeque a contratacao.

Imente por %sle

3.23 — E dever do Administrador Publico zelar pela eficiéncia e eficacia da contratacdo, n

di

'd\ci

podendo ser dado a este processo 0s beneficios previstos no tem 8.20 (desempate ficto) e 9.3.8

a

(prazo para regularizacao de documentos).
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3.24 — Ainda assim estudando o edital de forma meritGria encontramos outro erro que necessita

de correcdo impresso no item 14.1 — Anexo | do Termo de Referéncia:

14.1. Mediante previa e expressa autorizacdo da CONTRATANTE, a
CONTRATADA, poderd subcontratar pare do objeto licitado,
observado o limite de 30% (trinta) por cento do valor do contrato.

3.25 — llustre Pregoeiro a permissao de subcontratacdo de 30% (trinta por cento) do valor do
contrato devera ser direcionada a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, e ndo de forma

genérica como impresso no edital.

E’

3.26 — Vejamos a correta utilizacdo da Lei 123/2006 e do Decreto Federal N° 8.538/2015 queE
regulamenta os beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte: E
¥

Lei N/ 123/2006 N

]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lelg

Complementar, a administracédo publica: §

[] 2

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados §

aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes gai—,g

fogdeir

subcontratacdo de microempresa ou empresa de pegueno port

Decreto Federal N° 8.538/2015

ite https://www.portaldeassina

ente por Uesley Silvio

an
a

Art. 7° Nas licitagcdes para contratacdo de servigcos e obras, 0s 0rg
e as entidades contratantes poderdo estabelecer, n

do agita
as va ao

1%

instrumentos convocatérios, a exigéncia de subcontratacdo
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microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena

rescisdo contratual, sem prejuizo das sanc¢des legais, determinando:
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| - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual

maximo admitido, a serem estabelecidos no edital, sendo vedada

a sub-rogacao completa ou da parcela principal da contratacao;

Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem

subcontratadas sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes

com a descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus

respectivos valores:

3.26 — Diante o exposto llustre Pregoeiro existe um equivoco na concessdo do beneficio a
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, pois da forma que apresentamos o beneficio
somente deverd ser concedido a subcontratacdo e ndo ao empate ficto e a participacdo com-
documentos irregulares com prazo de 05(cinco) dias uteis para regularizacao.

3.27 — Outro fator que merece atencdo ainda é constar no edital previsdo de licitantes que s
enquadrem como Microempreendedor Individual (MEI) na forma no item 7.2.1.1.

7.2.1.1. Os licitantes que se enquadrarem como Microempreendedor=

Individual — MEI, deverdo se cadastrar no sistema provedor com

r.448 e ufilize o cédigo &22—FEOB—75’I E-EED

%

w.portaldeassinaturas.com

segmento Microempresa, para fins de obtencdo dos beneficio

respectivos.

e%nvio Medeiros.

3.28 — llustre Pregoeiro um MEI esta limitado a faturamento de R$ 6.750,00 (seis mil setecent

sl

e cinquenta reais) mensais, R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) anuais, ndo podendo

Al

presente edital sequer permitir sua participagéo.

do digitalmente por
ras va ao site https

)

c

3.29 — O MEI esta limitado a ter 01 (um ) Unico funcionario, necessidade de contratac
divergente do objeto da licitagc&o.
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3.30 — Oportuno ainda registrar que a Nova Lei de Licitacdo N° 14.133/2021 trouxe impresso a
vedacao direta de aplicacdo de beneficios a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em
licitac&o cujo valor esteja superior ao limite maximo de faturamento da Empresa de Pequeno de
Porte.

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo

aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacéo dé-;

L
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior &
w0
N~

receita bruta maxima admitida para fins de enguadramento comao2

empresa de pegueno porte;

EC22-FEU

go

Il - no caso de contratagédo de obras e servicos de engenharia, as

COl

licitacOes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima°
N
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequenos

porte.

giros.

assinaturas.com.br:443 e

3.31 — Desta forma primando pelo aprimoramento da norma a licitagdo esta estimada e

Me

®

aproximadamente R$ 39.000.000,00 (trinta e nove milhdes de reais) valor este que correspon

Iv

ente por Uesley S
e https://www.portal

a 8 vezes o faturamento de uma empresa de pequeno porte.

t

Sl

3.32 — Destarte ainda imprimir que a contratagdo de uma empresa de pequeno porte ou UM’

igit

3
Svaa

micro empresas afastam da administracdo a seguranca, a vantagem na contratacéo, tendo e
vista a responsabilidade financeira para execucao do referido contrato.

o
c 3
==
£33
» ©
8 c
Se
L ©
28
S =
IS
E o
S E
8 ®
o
T >
o ©




D \goite
designer

3.33 — Desta forma néo localizamos no Edital de Licitacdo, nem mesmo no termo de referéncia
qgualquer justificativa plausivel para manter os beneficios as microempresas e empresas de

pequeno porte, e ainda o MEI, também previsto como participante da licitacao.

3.34 — Oportuno registrar que a presente licitacdo tem por objeto uma contratacdo de vulto
consideravel, o qual o Administrador Publico na preparacdo do Estudo Técnico Preliminar deve se
atentar a todos 0s riscos contratuais, em especial o perfil da empresa a ser contratada, e ainda

exigéncia compativel com a complexidade e o valor a ser contratado.

3.35 — Destacamos o que esta previsto no Artigo 49 da Lei Complementar N° 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Le

Complementar quando:

[.]

ze o codigo EC22-FEUB-751E-EED7.

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para a

it

t

microempresas e empresas de pegueno porte ndo for vantajos

1%r 4499 u

para a administracdo publica ou representar prejuizo_ao COI’]IUI"I'[

ou complexo do objeto a ser contratado;

ilvio Medeiros.
taldeassinaturas.corl

3.36 — Assim vislumbramos justificativa juridica clara em que n&o aplicara os beneficios com'

Ieyg?

p

unico objetivo de proteger a Supremacia do Interesse Publico, eis que néo aplicar4 a contrag

ficn

diferenciada quando gerar efeitos negativos tornando-a lesiva para a Administracdo Public

ent@por
e hftps://
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3.37 — Em outras palavras llustre Pregoeiro o valor do contrato € muito maior do que uma
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e MEI podem suportar. Ndo estamos aqui licitando
uma loteria de oportunidade e sim responsabilidade de execu¢do de um contrato do aporte de R$
39.000.000,00 (trinta e nove milhdes de reais) que a concessao do beneficio gera diretamente a

guebra do principio da isonomia, da igualdade frente a licitantes de médio e grande porte.

Quarto Apontamento

3.38 — llustre Pregoeiro o Edital de Licitacdo tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AREAS VERDES estando impresso a seguinte exigéncia em seu item 9.3.4:E

9.3.4.1. Para Qualificacdo Técnica da Licitante, deverdo se

apresentados os seguintes documentos:
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|. CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA no Conselho Regionalo

de Engenharia e Agronomia (CREA) ou outra entidade proflssmnalg

competente, expedida pelo referido Conselho da regido da sede da.%
licitante, com indicacdo do respectivo responsavel técnico;}v
<

devidamente habilitado para o desempenho dos servigos ora licitados;: 5

ras. CO

ll. CERTIDAO DE REGISTRO DO PROFISSIONAL, detentor

)

Certiddo de Acervo Técnico, no Conselho Regional

Engenharia e Agronomia (CREA) ou outra entidade proflssm

competente;

[...]

ghalmente por Uesley 4 mlo I‘
te https://www.portaldea ssin

V. CERTIDAO(OES) DE ACERVO TECNICO do(s) profissional(ig)
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servicos, de acordo com o objeto da licitagdo. A CAT devera est
acompanhada do respectivo atestado de capacidade técnica, ca

nao se refira ao documento apresentado para atendimento
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3.39 — Diante o exposto |

modalidade de Pregdo, em especial o Pregdo Eletrbnico, o qual passamos as seguinte

fundamentacgdes de direito.

3.40 — O proprio Decreto N° 10.024/2019 que regulamenta o Pregao Eletronico diz

[-]

Caso o responsavel técnico ndo esteja mencionado na Certiddo de

Registro da Empresa, a empresa vencedora deverd comprovar o

vinculo empreqgaticio com o profissional mencionado na

documentacdo da CAT, quando da assinatura do contrato,

através da apresentacdo de copia autenticada da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), da ficha de registro de

empregados e/ou contrato de prestacdo de servigcos, (no caso de
algum profissional ser socio da empresa, ndo é necessario apresentar
comprovacao de vinculo, o que se dara pelo proprio contrato social),

conforme o caso;

lustre Pregoeiro o referido servico ndo pode ser enquadrado para

utilize o codigo EC22—S9EOB—Q}5’I E-EED7.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade deq,
pregao, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagaoj_}-

. . , . . 1S
de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, eg

uras.

Uesley Silvio Medei
/www.portaldeassina

dispbe sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito

administracéo publica federal.
Art. 4° O pregao, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

lll - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenhari

enquadrados no disposto no inciso Ill do caput do art. 3°.
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3.41 — Analisando o Termo de Referéncia do presente Edital de Licitacdo temos o0 seguinte:

2.1 O servico de Manutencdo de Areas Verdes compreende o
fornecimento de toda a mao de obra, materiais, veiculos,
equipamentos e ferramentas necessarias a execucdo dos
servicos rotineiros para manutencdo e reforma das areas
ajardinadas e arborizadas de Vitéria, assim entendidas seus

respectivos canteiros ornamentais e de forracdo, gramados,

arbustos, arvores isoladas ou em bosques localizadas nas areas

verdes de uso publico do municipio de Vitoria.

2.2. Compreende a execuc¢ao de todos os servicos de producéo d

8.75fB-EED7.

C22-FEQ

mudas, jardinagem e arborizacdo necessarios, incluindo o cort
de grama, poda de vegetais, corte e remocdo de &rvoresg

refilamento, coroamento, abertura e manutencdo de aceiros

codigo

trilhas, correcdo do PH do solo, adubacdo quimica e organica,

revolvimento manual e substituicdo do solo em areas ajardinada

para o preparo de canteiro e de leiras de producdo de mudas

.‘Pr:44‘3 e utlf’%e o

reforma de canteiros e jardins, reposicdo de mudas, plantio

replantio, irrigacao, pequenos acertos de terreno para desvio de;

0s.

aguas p|UVIaIS e outros SGI’VI(}OS correlatos, eventuais extermini

eassinaturas.com

e remocao cupinzeiros, vespeiros, colmeias e formlguelro

ilvictMed

@

tratamento fitossanitario em geral (controle de pragas, doencas

Y,

Lﬁsle

dendrocirurgia), todos estes a serem executados com instrumen

de trabalho adequado e estritamente de acordo com 0s preceitos

qunt

a verificar as assinaturas va ao site https://wWww.portald

boa técnica. Os servicos a serem executados ocorrerdo estritamen

de acordo com as determinacdes técnicas da Contratante.
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3.42 — Nota-se claramente a presenca de servi¢cos técnicos com responsabilidade profissional o

gual destacamos como exemplo impressos no item 2.2 do Termo de Referéncia:

2.2. Compreende a execucao de todos os servigos de producdo de
mudas, jardinagem e arborizagdo necessérios, incluindo o corte de
grama, poda de vegetais, corte e remocdo de arvores, refilamento,

coroamento, abertura e manutencdo de aceiros e trilhas,

correcdo do PH do solo, adubacdo quimica e organica,

revolvimento manual e substituicdo do solo em &reas ajardinadas para
0 preparo de canteiro e de leiras de produgédo de mudas, reforma de

canteiros e jardins, reposicdo de mudas, plantio e replantio,

irrigacdo, peqguenos acertos de terreno para desvio de aguas

pluviais e outros servicos correlatos, eventuais exterminio e

- - - - - - LLI
remogao cupinzeiros, vespeiros, colmeias e formigueiros, tratamenta,

fitossanitario em geral (controle de pragas, doencas

0B-75

dendrocirurgia), todos estes a serem executados com instrumentaE

de trabalho adequado e estritamente de acordo com os preceitos da?
o

, . . ~ . D

boa técnica. Os servicos a serem executados ocorrerao estritamentes

. ~ , . o

de acordo com as determinacdes técnicas da Contratante. 8

3

(0]

[sr]

3

5

3.43 — Desta forma o objeto do edital extravasa o que se denomina Servico Comum de§
Engenharia e traz em seu conteudo servigos de natureza técnica que ndo podem ser licitados nas
. ~ 82
modalidade de Pregao. 393
@®©

o3

Z2®

nt

St

3.44 — De toda forma analisamos o Termo de Referéncia e ndo consta qualquer que seja &,
[oX

(o=

justificativa para os servicos técnicos serem licitados com entendimento como servicos comuns Gs;

quais elidem na legalidade do presente processo de licitacdo publica para a modalidade

pregao.

&

Im

&

a verificar as assinaturas va ao sit
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3.45 — Diante 0 exposto 0s servigcos hora licitados sdo de natureza técnica pois envolvem
diretamente preparo de terreno, preparo de covas, preparo de canteiros, plantio, manutencéo,
controle de pragas, controle de doencas, controle de plantas invasoras, podas com aplicagao
direta de técnicas de podas, regas e irrigacdo, adubacdo organica e quimica dentre ainda o

desvio de aguas pluviais.

3.46 — Assim 0s servigos prestados ndo tém caracteristica comum para serem enquadrados na
modalidade de pregdo e precisam ser adequados a modalidade de Concorréncia Publica,
modalidade hoje pertinente ao valor a ser licitado e que entrega a administracdo publica e aos
licitantes toda a seguranca juridica necesséria.

-EED?7.

3.47 — Vale destacar que “O Plenario do CONFEA, apreciando o Relatério e Voto Fundamentadd;
em Pedido de “Vista’, exarado pelo Conselheiro Federal Elbio Goncalves Maich, relativo #uj
consultas do Crea-PR solicitando esclarecimentos de quais os profissionais habilitados a efetuar

- ©Q

- Ve - - - r LLI
poda de arvores localizadas préximo a linhas energizadas na area urbana e do Crea-ESe

indagando quais os profissionais habilitados a efetuar poda de arvores; §
DECIDIU, por wunanimidade, aprovar o Relatério e Votoé

Fundamentado em Pedido de “Vista”, apresentado pelo Conselheiro{t

Federal Elbio Gongalves Maich, o qual conclui que:

turas.com b
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1) O profissional habilitado para se responsabilizar pela atmda@
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area urbana é o Engenheiro Agrénomo, ou Engenheiro Floresté

Yesiq§ %nv

[NWWww.porta

ou Técnico Adgricola ou Técnico Florestal, com

por|
s:/

g

corresponsabilidade obrigatéria de um Engenheiro Eletricista

um Técnico em Eletricidade.

digitalmen

2) O profissional habilitado para se responsabilizar pela ativida

&

sm

z

de poda de arvores é o Engenheiro Agrbnomo, o Engenhei

Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico Florestal.” (grifo nosso)
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Esse mesmo 6rgdo de classe normatizou, através da Resolucdo n°

218/1973, as atividades dos profissionais da area de engenharia,

gue transcrevemos a sequir:

Art. 5° Compete ao Engenheiro Agrbnomo:

| — (...)) irrigacdo e drenagem para fins agricolas, fitotecnia e

zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais

renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria;

guimica agricola; alimentos; tecnologia de transformagé&o (agucar,

amidos, Oleos, laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento e

conservacdo dos produtos animais e vegetais, zimotecnia;

N~
agropecuéaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de%

cultura e de utilizacdo do_solo; microbiologia agricola; biometriaE

parques e jardins; mecanizagcao na agricultura; implementos agrlcolas

EOB

P -Fe0B

nutricdo animal; agrostologia; bromatologia e ra¢des; economia rural

crédito rural; seus servicos afins e correlatos.

3.48 - Com isso, comprova-se que a realizacao dos servicos elencados no Pregdo em coment

exige atividade intelectual, especifica e complexa por parte de seus executores, ndo s

o

e@.com%mg e utilize o cédigo EC

tratando, portanto, de servicos padronizaveis, acabando por repelir o conceito

especificacdes usuais no mercado estabelecido no artigo 1°, da Lei n® 10.520/02.

Silvio Medeiros.
Www.portaldeassinatur:

3.49 - Nesse sentido, o Plenario do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confe

7\/

aprovou, em 03 de dezembro de 2012, a Decisdo PL-2467/2012, por meio da qual definiu que

Imente por Qesley

)
v& ao site https:/

“os servicos de engenharia que exijam habilitacdo legal para st

S

elaboracdo ou execucédo, com a obrigatoriedade de participac@f

de um engenheiro e emissdao da devida ART - Anotacao d?ec

responsabilidade Técnica perante o Crea, ndo podem ser

(0]
classificados como comuns e, portanto, ndo podem ser licitados pé
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execucao ou supervisdo por profissional legalmente habilitado néo
podem ser enquadrados no género ‘comum’ porque sao de natureza
intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla

complexidade executiva”.
3.50 - Nessa mesma esteira, Marcgal Justen Filho explica que:

bem ou servico comum € aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a qualquer

tempo, num mercado proprio.

Bem por isso, aregra € gue obras e servicos de engenharia hdo se

enquadrem no ambito de “bens e servicos comuns”.

B-751E-EED?7.

3.51 - Dessa forma, o objeto do pregdo supracitado, que em sua maioria se caracteriza, por;
atividades complexas, inviabilizaria sua contratacdo por meio de procedimento licitatorio:

denominado Pregdo.

3.52 — Na oportunidade informamos que o municipio de Vila Velha — ES e o municipio da Serra

843 elutilize o codigo EC22- PEO

ES licitaram objeto idéntico na forma de Concorréncia Publica, obedecendo o devid

enguadramento da modalidade.

passinaturas.com.b
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4 - Do Devido Pedido de Direito:

r Uesl
/Iww

4.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgdo e certeza de q

®

htt

nte

os fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitacdo o qual

8

a ao sl

|tal

encontra com vicios de ILEGALIDADE que afatsam a vantagem, a seguran¢a na contratacéo e

S

cumprimento do principio da ISONOMIA a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacédo Vigent

e suas alteracoes, as demais normas que dispdem sobre a matéria, requerer:
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a) O devido deferimento por parte dessa douta Comisséo de Pregdo para a IMPUGNACAO
apresentada pela IMPUGNANTE para que o processo de licitagcdo seja imediatamente suspenso
para as devidas adequacdes de direito;

b) Que seja imediatamente analisado os apontamentos realizados, sendo o Edital corrigido,

em especial que:

e Que seja corrigido o valor estimado da licitacdo, tendo em vista a informacdo dubia no
processo, podendo levar o licitante ao cometimento de erro no preparo de sua documentagao
de habilitacéo;

¢ Que seja retirado os beneficios a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e MEI, tendo

em vista o valor estimado da contratacdo e ainda a protecdo a vantagem e seguranca n%

L

contratacao; L

[Ye]

o

g

e Que seja previsto no edital a obrigatoriedade de subcontratagdo de microempresas e
O

empresas de pequeno porte, na forma da Lei Complementar N° 123/2006 e o Decreto Federaré

N° 8.538/2015;

D tilize o cod

¢ Que seja o edital revogado para a devida adequacdo a modalidade de Concorréncia Public

tendo em vista os servicos ndo estarem enquadrados como servico comum de engenharia.

g

¢ Que seja impresso no PREAMBULO do edital toda a legislacdo a qual a Administracao Pﬂbli%a§
e os Licitantes Participantes devem obediéncia. %8%)
od

4.2 - A IMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com toda conviccédo e certe:zi"ag

neste Processo Administrativo seu Direito Liquido e Certo somados ao Periculum Inn Mora %e_é
informa que confia na legalidade e na responsabilidade do llustre Pregoeiro e os membros cge‘%
apoio desta Douta Comissdo de Pregédo para se evitar a busca pelo poder judiciario e dos érgéu%

competentes de fiscalizacao.

a verificar as assinaturas va ao
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4.3 — Na oportunidade informamos que estaremos protocolando copia da presente impugnacéo ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para que tome conhecimento do pleito e ao

CREA-ES, tendo em vista o envolvimento direto do Conselho Regional na licitagdo em referéncia.

Comprovado o descumprimento de dispositivos legais basicos na
realizacdo de certame licitatorio, impfe-se a fixagcdo de prazo para
gue a entidade infratora adote as providencias necessdarias ao exato
cumprimento da lei, procedendo a anulacdo do respectivo processo,
sem prejuizo de determinacdo tendente ao aperfeicoamento de

futuras convocacoes.
TCU - Acérdao 2014/2007 Plenario (Sumaério)
Nestes termos pede o devido DEFERIMENTO.

Vila Velha — ES., 20 de setembro de 2021

LICITADESIGNER SERVICOS JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS
UESLEY SILVIO MEDEIROS

Representante Legal

a verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo EC22-FEOB-751E-EED?7.
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ATO CONSTITUTIVO Dé EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI
LICITADESIGNER SERVIGOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS EIRELI

PAGINA Vi3

MILLENY ANDRADE MEDEIROS, BRASILEIRA, SOLTEIRA, empresaria, natural da cidad: de Brasilia - DF, data de
nascimento 28/02/2001, portador da Carteira de Identidade {(RG): n° 3336703, expedida por ssp/DF em 25/07/2019 e
CPF: n® 171.861.167-60, residente e domiciliada na cidade de Vila Velha - ES, na AVENIDA ESTUDANTE JOSE
JULIO DE SOUZA, n® 1900, PRAIA DE ITAPARICA, CE™: 20102-015:;

Resolve constituir uma Empresa Individual de Responsazbilidade Limitada — EIRELI, mediarte as seguintes clausulas:

CLAUSULA | - DO NOME EMPRESARIAL
A empresa girard sob o nome empresarial de LICITADESIGNER SERVICOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS
EIRELI e usara a expressdo LICITADESIGNER ESPEC ALIZADA como nome fantasia.

CLAUSULA Il - DA SEDE
A empresa ters sede e domicilio fiscal na AVENIDA Chanpagnat, n® 717, Centro de Vila Vdha, Vila Velha - ES, CEP:
29100011.

‘CLAUSULA i - DAS FILIAIS

A empresa podera estabelecer filiais, agéncias ou sucursais em qualquer ponto do territirio nacional ou fora dele,
madiante alteracao assinada pelo titular da empresa. '
CLAUSULA IV - DO OBJETO oo )

A empresa terd o seguinte objeto: ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL SERVICOS
COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTPATIVO ATIVIDADES AUXILIARES DA JUSTICA SERVICOS
COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTFATIVO

E exercerd as seguines atividades:;

CNAE N° 8211-3/00 - Servigos combinados de escritdric € apoio administrativo

CNAE N° 6811-7/02 - Atividades auxiliares da justica |

CNAE N© 7020-4/00 - Atividadee de congultoriz em gertio ampresarizl, excelo congultoriz enica especifica

CNAE N° 8589-8/99 - Qutras atividades de ensino n3o especificadas anteriormente

CLAUSULA V - DO INIiCIO DAS ATIVIDADES E PRAZD DE DURAGAO
A empresa iniciard suas atividades em 25/07/2019 e se. prazo de duragio sera por tempo ndeterminado.

CLAUSULA VI - DO CAPITAL ' A
O capital serad de RS 100.000,00 {cem mil reais), representado por uma Gnica quota de igual valor nominal, totalmente
integralizada neste ato, em moeda corrente do Pals.

CLAUSULA VIi - DA ADMINISTRAGAO

A administracio da empresa serd exercida por, MILLENY ANDRADE MEDEIROS, com os poderes e atribuicdes de
representar 2 empresa ativa e passivamente, judicial ou extrajudiciaimente, podendd praticar todos os atosy
enmpreandidas no ahjela, atitarizadn o iso da nome erprasarial, sempre na interesse da emprasa, ficandn vedarn, 5
entrelanto, em negdcios estranhos aos fins sociais em assuntos de interesse da empresa, podendo assinar quaisquers
documentos de comum acordo em todos o5 6rgdos publcos, contrair empréstimos em estadelecimentos bancérios.

y Silvio M

CLAUSULA Viil - DO EXERCICIO EMPRESARIAL
O exercicio empresarial seréd coincidente com a ano-calendario e a todo dia 31 de Dezembro de cada ano, serdo
procedido o levantamento do balango do exercicio, sendo que os lucros ou prejuizos veificados serfio suportados ©
pelo titular de acordo com o capital, na forma prevista do artigo 1.065 do Cadigo Civil.

CLAUSULA iX - DA DECLARAGAQ DE NAO PARTICIPAGAO EM OUTRA EIRELI

O titular MILLENY ANDRADE MEDEIROS declara, so» as penas da lei, que nio figura como titular de nenhuma

autra empresa nesta modalidade. ‘
_ |

CLAUSULA X - DECLARACAO DE DESIMPEDI/MENTO |

i
|
i

CERTI FI CO O REA STRO EM 05/ 08/ 2019 07:58 SOB N° 32600266865.
PROTOCOLO: 192370847 DE 31/07/2019. CODI GO DE VERI FI CACAC
11903540626. NI RE: 32600266865.

LI Cl TADESI GNER SERVI COS ADM NI STRATI VOS E JURI DI COS El RELI

Este documento foi assinado digitalmente por Ues

Ny JUCEES
v Paul o Cezar Juffo
SECRETARI O- GERAL
VI TORI A, 05/08/2019
Este documento foi assinado digitalmente por Uesley SilvioWWwigirgp! i fi ca. es. gov. br
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo EC22-FEOB-751E-EED7.

A val i dade deste documento, se inpresso, fica sujeito a conprovagdo de sua autentici dade nos respectivos portais.
I nformando seus respectivos cédi gos de verificacgédo

FEOB-751E-EED?7.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cogfgo



LICITADESIGNER SERVICOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS EIRELI

ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI

O Administrador declara, sob as penas da lei, de que n&o esta impedido de exercer a administragdo da empresa, por
lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a ecanomia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA XI - FORO

Fica eleito o Faro da Comarca de Vila Velha - ES, para qualquer acédo fundada neste ato constitutivo, renunciando-se
a qualquer outro por muito especial que seja.

E por estar assim constituido, assino o presente instrumento particular que foi lavrado em uma tnica via que sera
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo.

Vila Velha - ES, 25 de julho de 2019
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE POROCURACAO

LICITADESIGNER SERVICOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS EIRELLI,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Jodo Pessoa de Mattos, 530 -
Salas N© 401 e 402, Edificio Premium Office Tower - Praia da Costa - Vila Velha - ES
, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 34.422.403/0001-40 neste ato representada por sua
Diretora Proprietaria Sra. Milleny Andrade Medeiros, brasileira, solteira, portadora
do RG N© 3.336.703-SSP-DF, residente e domiciliada a Avenida Estudante José Julio
de Souza, 1900 - Apt. 1501 B, Praia de Itaparica - Vila Velha - ES, Cep N° 29.102-
010 vem por meio desta OUTORGAR os devidos poderes ao Senhor UESLEY SILVIO
MEDEIROS, portador do RG N°© 1.138.917-SSP-DF, CPF N° 471.897.381-34,
brasileiro, casado, consultor governamental, a quem nomeia e constitui seu bastante
procurador, outorgando os devidos poderes para que possa assinar INSTRUMENTO
PARTICULAR DE PRESTACAO DE SERVICOS, CONTRATOS, DISTRATOS,
representar a OUTORGANTE junto a EMPRESAS PRIVADAS, ORGAOS PUBLICOS
ESTADUAIS, MUNICIPAIS, FEDERAIS, AUTARQUIAS, FUNDACOES, enfi
praticar todos os atos necessarios para o interesse da OUTORGANTE.

Na expressao da verdade firmo a presente procuragao.

Vila Velha - ES., 05 de setembro de 2019
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